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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
22.09.2023                                                                                                                               № 2210
Об утверждении основных направлений 

бюджетной и налоговой политики 

Ярославского муниципального района

на 2024 год и плановый период 2025 
и 2026 годов

Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением о бюджетном процессе районного бюджета Ярославского муниципального района, утвержденным  решением Муниципального Совета ЯМР от 25.03.2021 № 18, в целях разработки проекта районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, Администрация района             п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (приложение).
2. Управлению финансов и социально-экономического развития  Администрации ЯМР при разработке проекта районного бюджета на 2024 год и  плановый период 2025 и 2026 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района. 

3. Признать утратившим силу постановление Администрации Ярославского муниципального района от 19.09.2022 № 1952 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации ЯМР по экономике и финансам.

5. Постановление вступает в силу со дня подписания.
Глава Ярославского 
муниципального района                                 

           Н.В.Золотников           
ПРИЛОЖЕНИЕ                                   к постановлению                                              Администрации ЯМР              

Основные направления 
бюджетной и налоговой политики 

Ярославского муниципального района 

на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов 

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Муниципального Совета ЯМР от 25.03.2021 № 18            «О бюджетном процессе». При подготовке учитывались положения следующих документов:

-  основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

- стратегии социально-экономического развития Ярославского муниципального района на период до 2026 года;

-  отчета Главы Ярославского муниципального района «Основные итоги социально-экономического развития Ярославского района в 2022 году».

Основные направления бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов являются базой для формирования районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов и определяют стратегию действий администрации района в части доходов, расходов бюджета и межбюджетных отношений.

 Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности районного бюджета. Основные цели бюджетной и налоговой политики Ярославского муниципального района – повышение доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых поступлений, решение текущих задач и задач развития наиболее эффективным способом.

2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики 2022 года – начала 2023 года

2.1. Основные итоги социально-экономического развития Ярославского муниципального района в 2022 году и 1 полугодии 2023 года 
В 2022 году - 1 полугодии 2023 года в Ярославском муниципальном районе имело место сохранение положительных тенденций в основных отраслях экономики, ухудшение ситуации было отмечено только в обрабатывающих производствах, что связано с введенными санкционными ограничениями и проблемами с логистикой у ряда организаций.

Оборот организаций района (без учета субъектов малого предпринимательства) за 2022 год составил 71,6 млрд. руб., что  составило 97,7% к уровню 2021 года. По итогам 1 полугодия  2023 года прирост оборота организаций относительно аналогичного периода 2022 года составил 97,7%.
Увеличение оборота в 2022 году было отмечено в отрасли водоснабжения; водоотведения, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений – на 53,7%, в отрасли деятельности гостиниц и предприятий общественного питания – 23,4%, в отрасли сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства – на 18,5% и  отрасли  деятельности в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений – на 17%. Снижение оборота организаций   к уровню 2021 года произошло  в отрасли обрабатывающего производства – на 45,7% и  отрасли строительства – на 10%.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг собственными силами (без субъектов малого предпринимательства) за 2022 год составил 33,0 млрд.руб. или 90,2%                      к уровню 2021 года. По итогам 1 полугодия 2023 года объем отгруженных товаров составил 17,8 млрд. руб. или 99,5 % к 1 полугодию 2022 года.
В отрасли сельского хозяйства в 2022 году отгружено товаров сельскохозяйственными предприятиями на сумму 7 451,0 млн. руб., что на 9,5% больше, чем в 2021 году. Индекс физического объема производства продукции сельского хозяйства за 2022 год составил  100,2 % к уровню 2021 года.
Объем инвестиций в основной капитал организаций (без учета субъектов малого предпринимательства) по итогам 2022 года вырос на 16,6% и составил 4,72 млрд. руб. По итогам 1 полугодия 2023 года - объем инвестиционных вложений составил 2,1 млрд. руб., что составляет 125% к аналогичному периоду 2022 года. 

Среднесписочная численность работающих в организациях района                      (без учета субъектов малого предпринимательства) в 2022 году составила                        14,7 тыс. чел., что составило 98,8% к уровню 2021 года по сопоставимому кругу организаций. В 1 полугодии 2023 года  данный показатель сохранился на прежнем уровне. 

Уровень регистрируемой безработицы по состоянию на 01.01.2023 составил 0,62%, что на 0,13 процентных пункта ниже показателя на 01.01.2022. На конец июня 2023 года уровень регистрируемой безработицы составил 0,49 процента. По сравнению с аналогичным периодом 2022 годом он уменьшился на 0,14 процентного пункта.
Сводный индекс потребительских цен на товары и услуги в 2022 году относительно 2021 года составил 101,0%, в 1 полугодии 2023 года отмечается увеличение инфляции - сводный индекс потребительских цен относительно 1 полугодия 2022 года составил 104,9%.
2.2. Основные итоги бюджетной политики 2022 года  - начало 2023 года

Консолидированный бюджет Ярославского муниципального района за 2022 год исполнен по доходам в сумме 3 547,2 млн. руб. (100,5% к годовому плану), в том числе районный бюджет – в  сумме 2 983,0 млн. руб. (100,2%  к годовому плану), профинансировано расходов по консолидированному 3 545,3 млн. руб. (98,6%), в том числе по районному бюджету – 2 959,7 млн. руб. (99,1%), профицит консолидированного бюджета составил 1,9 млн. руб., профицит районного бюджета – 23,3 млн. руб.
Необходимо отметить сохранение социальной направленности районного бюджета: в структуре бюджетных назначений доля социально-ориентированных расходов составила 85,6%. Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета составляли расходы на образование – 52,8 %, на социальную политику –25,7%, на культуру –6,4 %. 

Программная часть бюджета составляет 96,3 % от общей суммы расходов, исполнена в сумме 2 849,2 млн. руб. 

В 2022 году осуществлялась реализация 14 муниципальных программ Ярославского муниципального района. В 2023 году в связи с применением ведомственного подхода к формированию муниципальных программ в районе действует 21 муниципальная программа. 
Муниципальные программы разработаны в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Стратегией социально-экономического развития Ярославского муниципального района до 2025 года. 

Итогами реализации основных направлений бюджетной политики                          в 2022 году и в начале 2023 года являются:

- безусловное выполнение социальных обязательств Ярославского муниципального района;

- участие в реализации национальных проектов, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации в части сохранения достигнутого соотношения оплаты труда в сферах образования,  культуры и социального обслуживания населения;

- совершенствование межбюджетных отношений с поселениями ЯМР;

- реализация механизма инициативного бюджетирования в рамках губернаторского проекта «Решаем вместе!» в целях вовлечения граждан в решение первоочередных проблем местного значения;

- соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;

- формирование бюджета в программном формате;

- недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

- обеспечение полного и своевременного исполнения долговых обязательств района; 

- внедрение государственной информационной системы «Единая интегрированная информационная система управления бюджетным процессом «Электронный бюджет Ярославской области»;

- развитие практики оформления и опубликования «Бюджета для граждан», содержащего в доступной и понятной форме информацию о районном бюджете.
2.3. Основные итоги налоговой политики 2022 года – начала 2023 года 

Доходы консолидированного бюджета района за счет поступления налоговых и неналоговых платежей в 2022 году увеличились по сравнению 
с 2022 годом на 112,2% и составили 890,4 млн. руб., в том числе в районный бюджет 572,7 млн.руб.

Поступления в консолидированный бюджет района налоговых платежей в 2022 году увеличились на 11,6% и составили 772,4 млн. руб., в том числе в районный бюджет 467,9 млн.руб.

Основное увеличение налоговых платежей составили поступления по налогу на доходы физических лиц. В 2022 году в консолидированный бюджет района поступили денежные средства по данному налогу в сумме 474,4 млн.руб., в том числе в районный бюджет 437,9 млн.руб. Поступления увеличились на 18,5% или на 74,1 млн.руб. по сравнению с 2021 годом.

С целью увеличения доходной части бюджета района Администрацией ЯМР в 2022 году - 1 полугодии 2023 года принимались следующие меры:

- осуществлялся мониторинг своевременности уплаты организациями района налога на доходы физических лиц по данным 53 организаций; 

- проводилась индивидуальная работа с должниками в рамках межведомственной комиссии по ликвидации задолженности в консолидированный бюджет ЯМР и по обеспечению своевременной выплаты заработной платы при Администрации ЯМР (за 2022 год рассмотрено 66 организаций и 90 должников (физических лиц), поступления в консолидированный бюджет района составили 15,9 млн.руб., в 1 полугодии 2023 года рассмотрено 14 организаций и 51 должника (физических лицо), поступления в консолидированный бюджет района составили 23,9 млн. руб.). 

С целью обеспечения своевременности уплаты налоговых платежей юридическими и физическими лицами, проводились следующие мероприятия:

- на официальном сайте Администрации Ярославского муниципального района и официальных сайтах поселений,  в газете «Ярославский Агрокурьер» размещалась полная информация об имущественных налогах (сроках уплаты, принятых ставках, льготах для отдельных категорий налогоплательщиков).
- проводилась работа по информированию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по переходу единый налоговый платеж, был проведен ряд совещаний с предпринимателями района, вопрос рассматривался на заседании Координационного совета по малому и среднему предпринимательству при Главе ЯМР, принято участие в семинарах, проводимых налоговыми органами по разъяснению механизма перехода на ЕНС.

Информационная работа с населением проводилась специалистами поселений путем доведения информации на сходах граждан.

В целях доведения информации до максимального количества налогоплательщиков  информация  размещалась в населенных пунктах на досках объявлений, информационных стендах, магазинах, на подъездах многоквартирных домов, отделениях связи, остановках транспорта, домах культуры и других общественных местах в виде социальной рекламы, направленной на своевременную уплату гражданами имущественных налогов, о наиболее актуальных изменениях Налогового законодательства. 

2.4. Оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот.

В соответствии с требованиями Министерства финансов Российской Федерации по оздоровлению государственных финансов осуществлена оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот, предоставленных местными нормативными актами.

Муниципальным Советом Ярославского муниципального района решений по предоставлению налоговых льгот на 2023 год не принималось. 

В шести поселениях Ярославского муниципального района (городское поселение Лесная Поляна, сельские поселения: Туношенское, Ивняковское, Карабихское, Некрасовское и Заволжское) решениями органов Муниципальных Советов поселений на 2023 год налоговые льготы по земельному налогу и по налогу на имущество физических лиц не принимались.
На 2023 год льготы по земельному налогу отдельным категориям граждан и организаций приняты Муниципальными Советами Курбского и Кузнечихинского сельских поселений. Планируемый размер выпадающих доходов на 2023 год составит 42 тыс. руб.

2.5. Содействие эффективному администрированию налогов.

Главные администраторы доходов бюджета должны не только правильно и точно прогнозировать доходы по закрепленным источникам, но и принимать меры в течение финансового года и планового периода для изыскания возможности увеличения поступлений, включая создание условий для увеличения числа субъектов и (или) объектов налоговых и неналоговых платежей, а также используя механизмы взыскания задолженности по платежам, в том числе в рамках межведомственного взаимодействия.

3. Основные задачи и направления бюджетной политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов:

3.1. Сохранение уровня расходных обязательств Ярославского муниципального района по всем первоочередным и социально-значимым направлениям.

Решение данной задачи позволит сохранить необходимый уровень финансового обеспечения расходов районного бюджета.

3.2. Обеспечение сбалансированности районного бюджета.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Ярославского муниципального района при формировании проекта районного бюджета Ярославского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов необходимо принять меры, направленные на ограничение дефицита районного бюджета и снижение уровня муниципального долга, что создаст условия для социальной и экономической стабильности в районе.
3.3.Повышение эффективности бюджетных расходов. 

Повышение эффективности бюджетных расходов и устойчивости бюджета за счет выявления и сокращения неэффективных затрат, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях развития и выполнении публичных обязательств;

3.4.Сохранение долгосрочной устойчивости бюджетной системы Ярославского муниципального района.
Бюджетная политика как составная часть экономической политики района нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определенным Стратегией социально-экономического развития Ярославского муниципального района до 2025 года.

Для развития экономики района необходимо:

- создать условия для притока инвестиций, повышения привлекательности Ярославского муниципального района, постоянно усиливать позиции района в конкурентной борьбе за инвесторов. 

- проводить политику сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств;

- использовать все возможности для привлечения средств внебюджетных источников, а также средств областного бюджета.

3.5.Расширение практики инициативного  бюджетирования.

Результаты использования бюджетных средств должны быть востребованы жителями Ярославского муниципального района. При решении вопросов повышения качества жизни в районе необходимо учитывать мнение и потребности жителей, обеспечить их полноценное участие в выборе приоритетов бюджетных расходов на местах посредством применения механизма инициативного бюджетирования.

3.6.Осуществление мониторинга и контроля за эффективным использованием бюджетных средств. Проведение мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета с целью снижения нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, повышения эффективности бюджетных расходов, своевременной оценки и минимизации бюджетных рисков, а также повышения финансовой дисциплины.

3.7.Политика в сфере управления муниципальным долгом Ярославского муниципального района будет определена в соответствии с основными направлениями муниципальной долговой политики Ярославского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы, разработанными в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3.8. Задачей главных распорядителей бюджетных средств является рациональное и эффективное использование бюджетных средств.

Одним из главных инструментов, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей политики района, являются муниципальные программы. Дальнейшее повышение эффективности реализации муниципальных программ будет продолжено по следующим направлениям:

- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;

- определение объемов финансирования муниципальных программ                       с учетом показателей долгосрочного бюджетного прогноза.
В рамках работы по развитию инвестиционной деятельности управлением финансов и социально-экономического развития Администрации ЯМР:

1) Продолжается работа по оказанию консультационной, информационной, правовой поддержки по вопросам инвестиционной деятельности по принципу «одного окна» на территории Ярославского муниципального районаМР. 

2) С целью привлечения инвесторов Администрацией ЯМР:

 - осуществляется внесение изменений в документы территориального планирования;

- сформированы земельные участки для предоставления инвесторам. 

3) В Ярославском районе сформирована 21 инвестиционная площадка 
площадью 523,5 га. Развиваются инвестиционная площадка «База Нечерноземья» Ивняковского сельского поселения, земельные участки вдоль северо-восточной окружной дороги в Кузнечихинском сельском поселении, проводятся переговоры с потенциальными инвесторами.
4) Проводится работа по внедрению регионального инвестиционного стандарта в Ярославском муниципальном районе.

5) Осуществляется взаимодействие с министерством инвестиций                            и промышленности ЯО, министерством АПК и потребительского рынка ЯО, Корпорацией развития ЯО в рамках развития инвестиционной деятельности.
3 августа 2023 года заключено соглашение о сотрудничестве между Акционерным обществом «Корпорация развития Ярославской области» и Администрацией Ярославского муниципального района.
6) Сформирован инвестиционный профиль, в котором отражена подробная информация по каждой существующей инвестиционной площадке, включая наличие инфраструктуры.
7)  Активно принимаются меры по привлечению средств федерального и регионального бюджетов, а также внебюджетных источников на обеспечение необходимой инфраструктурой существующих инвестиционных площадок.
8) Проводится работа с инвесторами по предоставлению земельных участков для реализации инвестиционных проектов.

3.9. Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений в Ярославском муниципальном районе являются:

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

- формирование устойчивой собственной доходной базы бюджетов  поселений;

- соблюдение органами местного самоуправления поселений района бюджетного законодательства и повышение уровня финансовой дисциплины.
4. Основные направления налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов   

Основной целью налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета и бюджетов поселений с учетом текущей экономической ситуации.
Налоговая политика на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годы в области доходов направлена, с одной стороны, на сохранение и развитие доходных источников бюджета в условиях складывающейся экономической ситуации с учетом реальной оценки доходного потенциала, с другой стороны, на увеличение налогового потенциала бюджета района, и предусматривает:

- совершенствование взаимодействия с администраторами доходов бюджета с целью обеспечения качественного прогнозирования и выполнения плановых назначений и повышения их ответственности за формирование администрируемых прогнозных показателей поступлений доходов в бюджет;

- повышение эффективности использования муниципальной собственности;

- осуществление систематической работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществление муниципального земельного контроля;

- сокращение недоимки по налогам в районный бюджет и бюджеты поселений; 

- проведение мониторинга расчетов с бюджетом предприятий и организаций района в целях предотвращения сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налоговым платежам.

- продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в консолидированный бюджет района, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

- организация работы по проведению мероприятий по легализации оплаты труда и обеспечению полноты поступления в бюджет района налога на доходы физических лиц;

- проведение информационной кампании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, на привлечение граждан к предоставлению информации о случаях нарушения земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации недвижимости, а также на побуждение их к своевременному исполнению платежных обязательств и недопущению роста задолженности по платежам в бюджет;

- оптимизация существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот.

4.1. Стимулирование инвестиционной деятельности

С целью создания благоприятного инвестиционного климата Администрацией ЯМР осуществляется реализация мероприятий Плана мероприятий («дорожная карта») по улучшению инвестиционного климата Ярославской области в контексте Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации.
Мероприятия «дорожной карты» направлены на снижение административных барьеров при осуществлении инвестиционной                                   и предпринимательской деятельности, сокращение сроков предоставления (согласования) разрешительных документов, проведения мероприятий, направленных на увеличение численности работающих. 

Администрацией ведется ежемесячный контроль за исполнением мероприятий «дорожной карты».

4.2. Поддержка малого предпринимательства

Актуальной остается задача по поддержке малого и среднего бизнеса, а также устранению административных барьеров для предпринимательской деятельности. Работа с сектором малого и среднего бизнеса должна стать устойчивой основой роста собственной доходной базы района, одним из рычагов снижения безработицы и сокращения бедности населения. 

5. Основные направления долговой политики в 2024 году и плановом периоде 2025 - 2026 годов

Основной задачей долговой политики Ярославского муниципального района остается проведение комплекса мероприятий по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета района. 

